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PROGRAMA DE ESTUDIO CORRESPONDIENTE AL CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
1. Profesores a cargo del curso
Luis Francisco Lozano (llozano@gmail.com)

Mariana Díaz (mdiaz@jusbaires.gov.ar)

Gastón Arcal (g_arcal@malaccorto.com.ar)

Los docentes responderán consultas personalmente del horario de cada cursada a quienes lo requieran, así como por correo electrónico.
2. Descripción y objetivos del curso
El curso tiene por objetivo que los alumnos adquieran un dominio sólido y sistemático de los principios generales y reglas aplicables al funcionamiento del derecho administrativo en el contexto constitucional del régimen federal. Se busca que el alumno internalice y comprenda, siempre con análisis crítico, los distintos conceptos y reglas aplicables a la actividad que desarrollan las administraciones públicas, tanto en su faz interorgánica como en su relación con los individuos, de modo de hacerse de las herramientas básicas para abordar cualquier problema jurídico gobernado por el Derecho Administrativo, ya sea desde el ámbito privado o siendo parte integrante de la Administración Pública.

A tal fin se estudiará con espíritu crítico: (i) la identificación de la función administrativa y su distinción del resto de las funciones del Estado, (ii) la Organización de la Administración Pública, los principios que gobiernan la interacción entre los agentes que la integran, y la forma de imputación de conductas o hechos al Estado, (iii) la teoría general del acto administrativo, (iv) la facultad que tiene el Poder Ejecutivo de dictar reglas de alcance general bajo condiciones particulares desde el punto de vista del derecho administrativo; (v) las distintas áreas en las cuales, a través de las regulaciones estatales, el Derecho Administrativo puede ordenar conductas y limitar el goce del derecho de propiedad y bajo qué condiciones, (vi) la teoría general del contrato administrativo y su regulación específica en el derecho positivo vigente, como herramienta con la que cuenta la administración para hacerse de prestaciones que se encuentran más allá de su facultad de imponer deberes unilateralmente; (vii) el régimen de responsabilidad del Estado, tanto por su actividad ilícita como por su actividad lícita, en sus distintas variantes y alternativas. 
3. Contenidos
Presentación. Función del Derecho Administrativo. Organización local y nacional del Derecho Administrativo. Estudio de un modelo de regulación que permite su adaptación a los distintos regímenes. Las regulaciones del Derecho Administrativo integrado en la Constitución, en especial su vinculación con el sistema de gobierno. Comparación entre la concepción “Americanistas” y la “Francesa”.

Unidad I - Identificación de la función administrativa
El sistema de división de poderes. Frenos y contrapesos. El pueblo como detentador de poder originario (vs. Provincias). ¿“Frenos y contrapesos” o “controles y balances”? Funciones del Estado: legislación, justicia y administración. Identificación de cada una. Notas características. Consecuencias. Relación entre Poder Judicial y ejecutivo. La función jurisdiccional en la administración. Introducción a la cosa juzgada administrativa.

Lecturas obligatorias:

· Poderes del Gobierno Federal - Luis F. Lozano

· Teoría General del Estado, pags. 249/271 y 427/437 – Carre de Malberg 
· Identificación de la Función Administrativas – Luis F. Lozano

· Clasificación Jurídica de la Función Administrativa (cap. X, Tratado de Derecho Administrativo.) – Agustín Gordillo

Lecturas complementarias:

· Funciones Estatales (cap. V.) de Derecho Administrativo – Juan Francisco Linares

· Las Funciones del Poder (cap. IX, tomo I de Tratado de Derecho Administrativo) – Agustín Gordillo

· “Hayrburn” (2 U.S. 409; 1792)

· “Mistretta” (488 U.S. 361; 1989)

· “Asociación por los Derechos Civiles - Escribanos” (expte. n° 4172/05, sentencia del 9 de agosto de 2006), ambos del Tribunal Superior de Justicia, en especial el apartado “agravio relativo a la extensión legislativa de la competencia”. 

· Anotaciones sobre los conceptos de Administración Pública y Función Administrativa – Alberto B. Bianchi

· “Urfeig, Norberto”, TSJ CABA, 14 de mayo de 2007 (expte. nº 5041/06).

· “Cooperativa de Trabajo Buenos Aires”, TSJ CABA, 5 de abril de 2006, voto del Dr. Lozano.

Unidad II - El principio de legalidad como límite jurídico a la actividad administrativa
Origen y evolución del principio de legalidad origen y límite de la función administrativa. Distinción entre facultades regladas y discrecionales de la administración. Impacto de la clasificación en lo que respecta al alcance del control judicial de la función administrativa. Herramientas de control: los conceptos jurídicos indeterminados y la discrecionalidad técnica. 
Lecturas obligatorias:

· Números 449/469 y 475 (tomo II) del Tratado de Derecho Administrativo de Miguel S. Marienhoff

· El principio de Legalidad de la Administración (págs. 439/496-C; tomo I, cap. VIII) de Curso de Derecho Administrativo – Eduardo García de Enterría y Tomás Ramón Fernández

· La doctrina de los conceptos jurídicos indeterminados y la fiscalización judicial de la actividad administrativa – Carlos Manuel Greco (en Revista la ley 1.980, D 1.306)

Lecturas complementarias:

· “Mantelectric”, TSJ CABA, 10 de marzo de 2010 (expte. nº 6590/09).

Unidad III – Reglamentos dictados por la administración

El dictado por parte de la administración de actos de alcance general. Leyes materiales, formales y materiales-formales. Tipos de reglamentos. Reglamentos ejecutivos y autónomos. Los decretos de necesidad y urgencia. Delegación legislativa. Regulación constitucional (pre y post 1994). La comisión bicameral de control de los DNU. Caracterización de las funciones administrativas regulatorias.
Lecturas obligatorias:

· “Facultades legislativas delegadas y funciones administrativas asignadas por ley”, Luis F. Lozano, LA LEY 2009-E, 797

· “La facultad del Congreso de crear funciones administrativas regulatorias”, Luis F. Lozano, LA LEY 2009-E, 1119

· Efectos de la sentencia anulatoria de un reglamento. Vías procesales, constitucionales y de derecho administrativo – Fernando García Pullés en La Ley 2000-C-1168

· Cap. III, sección A, puntos 1, 2 y 3, y sección B, 109/116, del Curso de Derecho Administrativo – Juan Francisco Linares

·  “Delfino” (Fallos: 148:430)

· “Prattico” (Fallos: 246:345)

· “Zak, Lipa” (Fallos:. 250:758)

· “Cocchia” (Fallos: 316:2624)

· “Selcro” (Fallos: 326:4251)

· “Consumidores Argentinos c/EN - PEN - Dto. 558/02 - SS - ley 20.091 s/amparo ley 16.986”, C. 923. XLIII; REX; 19-05-2010

Lecturas complementarias:

· “Chevron” (467 U.S. 837; 1984)

· Dimensión actual de la delegación legislativa – Alberto B. Bianchi en RDA 2002-723 (Abeledo Perrot/Lexis Nexis)

· “Finoli”, TSJ CABA, 8   de octubre de 2008 (expte. n° 5851/08)

Unidad IV – Situaciones jurídicas de los particulares frente a la administración a los efectos del control judicial de la función administrativa

Las situaciones jurídicas del particular frente a la Administración: derechos subjetivo y de incidencia colectiva, interés legítimo o interés simple. Control judicial de la Administración. Su alcance. Desafíos que trae aparejada la ampliación de la legitimación. Encuadre en nuestro sistema. Las “class actions”. La relación entre el sistema judicial y la legitimación (ejemplos: acumulación de procesos y multiplicidad de partes). La legitimación del Defensor del Pueblo de la Nación y de organismos similares de las Provincias y de la CABA. Legitimación y el control de constitucionalidad. Sistemas comparados. La acción declarativa de inconstitucionalidad de la CABA. Efectos erga omnes de las sentencias (sistemas concentrados -ADI- y sistemas difusos). El control de oficio.

Lecturas obligatorias:

· La Legitimación (págs. 139/231 y 264/300, cap. III de Control Judicial de la Administración Pública) – Héctor Mairal

· Legitimación Activa (número 326) de Derecho Administrativo – Juan Francisco Linares

· “Apuntes para el estudio de la legitimación colectiva”, Mariana Díaz y Federico J. Ruffa, REDA, septiembre  2010.

· “Monges” (Fallos: 319:3148)

· “Halabi” (Fallos: 332:111)

· “Thomas” (Fallos: 333:1023)

·  “Consumidores Argentinos c/EN - PEN - Dto. 558/02 - SS - ley 20.091 s/amparo ley 16.986”, C. 923. XLIII; REX; 19-05-2010.
· Puntos 6 a 11 (págs. 89/141) de La Declaración de Inconstitucionalidad de Oficio – Luis F. Lozano

Lecturas complementarias:

·  “A propósito del fallo "Halabi", Luis F. Lozano, LA LEY 2009-F, 777.

· “Mujeres por la vida” (Fallos: 329:4593)

· “Defensor del Pueblo” (Fallos: 330:2800)

· “Defensor del Pueblo CABA” (Fallos: 329:4542) 

· “Cavalari” (CSJN 26/6/2012)

· “PADEC” (CSJN 21/8/2013)

· “Consumidores Financieros” (CSJN 24/6/2014)

· Labatón, Ester A. c/ Poder Judicial de la Nación”, CNFed. Contencioso-administrativa, Sala V, sentencia del 25 de septiembre de 1996.

· “Lujan v. Defenders of Wildlife” (504 U.S. 555 – 1992)

Unidad V – El acto administrativo
Hechos y actos jurídicos de la administración. El silencio. Actos administrativos y de administración. Actos regidos por el derecho privado. Actos no justiciables: los llamados actos de gobierno y actos institucionales. Caracteres del acto administrativo: presunción de legitimidad, ejecutoriedad, estabilidad. Elementos del acto administrativo. 

Lecturas obligatorias:

· Los Actos Administrativos (cap. VII, págs. 309/420), en Curso de Derecho Administrativo – Guido Zanobini

· Titulo Sexto, especialmente cap. III, del tomo II de Tratado de Derecho Administrativo – Miguel S. Marienhoff.
· Las Relaciones Entre administración y Justicia y el Principio de Autotutela (págs. 497/544-C; tomo I, cap. VIII) de Curso de Derecho Administrativo – Eduardo García de Enterría y Tomás Ramón Fernández

Unidad VI – Nulidad del acto administrativo
La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad y anulabilidad. Revocación y anulación. La cuestión de la inexistencia. La estabilidad del acto administrativo y la llamada “cosa juzgada administrativa”. Efectos de la invalidez. Saneamiento y conversión del acto administrativo. Teoría de la subsanación.
Lecturas obligatorias:

· Sistema de nulidades del acto administrativo (cap. XI, Tratado de Derecho Administrativo) – Agustín Gordillo

· Prefacio y caps. I, II, III y IV de La Cosa Juzgada Administrativa – Juan Francisco Linares

· “Carman de Cantón” (Fallos: 175:368)

Unidad VII - Imputación de conductas a la Administración Pública

Gobierno, personalidad jurídica y organización estatal. Distintas teorías en torno a la atribución de conductas a la Administración Pública. La teoría del órgano. La competencia: concepto, clases y naturaleza. Avocación y delegación. Jerarquía: concepto y naturaleza. Centralización, desconcentración y descentralización. Resolución de conflictos interadministrativos (Ley 19.983).
Lecturas obligatorias: 

· Clasificación de los entes públicos (cap. XI, tomo I, Tratado de Derecho Administrativo) - Agustín Gordillo

· Tribunal Superior de Justicia in re “Cabiche”, sentencia de fecha 9 de febrero de 2005.

Unidad VIII – La administración pública nacional

La administración centralizada en el orden nacional.: Presidente. Atribuciones. Jefe de Gabinete. Atribuciones. Ministros. Atribuciones. Responsabilidad del presidente, del jefe de gabinete  y de los ministros. Los órganos consultivos y de contralor interno y externo. La Procuración del Tesoro, el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura General de Empresas Públicas, la Fiscalía Nacional de Investigaciones Administrativas y la Auditoría General de la Nación. El Defensor del Pueblo. Autarquía: concepto y elementos. Entes reguladores. Entidades autárquicas territoriales e institucionales. Contralor administrativo sobre las mismas. Empresas del Estado. Sociedades del Estado. Sociedades de economía mixta y sociedades con participación estatal mayoritaria. Personas públicas no estatales.
Lecturas obligatorias:

· El Jefe de Gabinete – Luis F. Lozano

· El Jefe de Gabinete – Fleitas Ortiz de Rozas

· Entorno al Jefe de Gabinete – Juan Carlos Cassagne

Lecturas complementarias:

· Los Entes Reguladores (cap. XV, Tratado de Derecho Administrativo) – Agustín Gordillo

· Dictamen PTN (Diaz)

· Dictamen Secretaría Legal y Técnica de Presidencia (Comadira)

Unidad IX: Organización administrativa provincial y municipal
Las autonomías provinciales. Atribuciones de las provincias en materia administrativa. El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires: régimen legal. Régimen municipal. Principios constitucionales. Autoridades y funciones administrativas municipales.

Lecturas obligatorias:

· “Rivademar c. Municipalidad de Rosario”, Fallos 312:326.

· “Ponce c. Provincia de San Luis s. acción meramente declarativa”, sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 24 de febrero de 2005.

· “Municipalidad de Berazategui c. Cablevisión”, sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 23 de septiembre de 2014.

· “Municipalidad de la Rioja”, sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 11 de noviembre de 2014.
Unidad X: Empleo público
Naturaleza jurídica. Distinción respecto de la carga pública. Régimen jurídico básico de la función pública. Ingreso. Deberes y prohibiciones: el deber de obediencia. Las  incompatibilidades. Derechos del funcionario. Responsabilidad de los funcionarios públicos: civil, penal, disciplinaria y política. Funcionario de facto. Efectos jurídicos de sus actos.

Lecturas obligatorias:

· “Ramos c. Estado Nacional s/ indemnización por despido”; Fallos: 333:311

· Ley 25.164: Marco de Regulación de Empleo Público Nacional.

Unidad XI: Servicios Públicos

Concepto, clasificación y caracteres de los servicios públicos: continuidad, regularidad, generalidad, uniformidad, obligatoriedad, calidad y eficiencia. Monopolio. Formas de prestaciones: por los particulares o por el Estado. Retribución del servicio público: tarifas y razonable rentabilidad. Mecanismos de control: entes reguladores. Mecanismos de participación y defensa de los usuarios: las audiencias públicas, la defensa del consumidor como derecho de incidencia colectiva.
Lecturas obligatorias:

· Servicios Públicos (cap. XV de Tratado de Derecho Administrataivo) – Agustín Gordillo

· La ideología del servicio público – Mairal

· “Centro de Estudios para la Promoción de la Igualdad” (Fallos 339:1077)
· Entes reguladores – Agustín Gordillo

· “Angel Strada” (Fallos 328:651)

Unidad XII: Poder de Policía

Concepto y noción de Poder de Policía. Evolución histórica en la doctrina y la jurisprudencia. Materias sujetas al control de policía. Distintos medios para su ejercicio. Poder de policía y emergencia. Creación de obligaciones para el administrado. Tributos. Cargas personales. Privación o restricción de derechos del administrado.  Afectaciones generales y particulares. La pena contravencional. Privaciones que van acompañadas de adquisición de derechos por la Administración. Creación de derechos y ventajas que no constituyen derechos, a favor de los administrados. La actividad administrativa de fomento.
Lecturas obligatorias:

· Poder de Policía en General (cap. XII de Derecho Administrativo) – Juan F. Linares

· Materias de Policía Administrativa (cap. XIV de Derecho Administrativo) – Juan F. Linares

· Poder de Policía (historia, jurisprudencia, la doctrina) – Legarre en La Ley.

· El Poder de Poder. Modernas Tendencias - Carello en La Ley.

Unidad XIII: Límites a la propiedad privada

Expropiación por causa de utilidad pública. Fundamentos. Causa expropiante. Objeto. Sujeto. La indemnización. Expropiación irregular. Retrocesión. Ocupación temporánea: tipos. Comiso. Multa. Servidumbres administrativas. Clasificación, constitución y extinción. Restricciones administrativas. Naturaleza y caracteres jurídicos. Límites. Fuentes. Formas. Limitaciones al dominio con fines urbanísticos.
Lecturas obligatorias:

· Ley Nacional de Expropiaciones, Nro. 21.499
Unidad XIV: Contratos administrativos

Contratos administrativos. Criterios acerca de la existencia y caracterización de los contratos administrativos. Las prerrogativas de la Administración Pública. Las cláusulas exorbitantes. Formación y elementos de los contratos administrativos. La selección del contratista. Ejecución de los contratos administrativos. La teoría de la imprevisión. El “hecho del príncipe”. La variación del objeto. Contrato de concesión de obra pública: concepto y régimen jurídico. El peaje. Contrato de suministro: concepto y régimen jurídico. Contrato de empréstito público: concepto. Contrato sobre tierra fiscal. Transporte de la correspondencia. Cuasicontratos administrativos. Otros

Lecturas obligatorias:

· Los Contratos Administrativos (libro III) -  Benoit

· De la peligrosidad o inutilidad de la teoría del contrato administrativo – Héctor Mairal

· Un intento doctrinario infructuoso: sobre la figura del contrato administrativo – Juan Carlos Cassagne

· Decreto 1023/2001

· Decreto 436/2000

· “Ingeniería Omega”, Fallos 323:3924
· “El Rincón de los Artistas”, Fallos, 326:3700
· “Cardiocorp SRL”, Fallos 329:5976
· “Navesur” TSJ, sentencia de fecha 31 de marzo de 2009
· “Copacabana” TSJ, sentencia de fecha 4 de marzo de 2009

Lecturas complementarias:

· Contratos de la Administración Pública (pags. 18/95) - Marienhoff

· Ley CABA nº 2095

Unidad XV: Dominio Público

El dominio público. Concepto y régimen jurídico. Caracteres. Origen y cesación del dominio público: afectación y desafectación. Uso del dominio público. Permiso y concesión de uso del dominio público. El dominio privado del Estado.

Lecturas obligatorias:

· El Dominio Público (Gordillo, Capítulo XVII)

Lecturas complementarias:

· Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo V.

Unidad XVI: Responsabilidad del Estado


Responsabilidad contractual y extracontractual del Estado. La cuestión de la responsabilidad por la actividad lícita de la Administración. Responsabilidad del Estado por actos legislativos. Responsabilidad del Estado por actos judiciales.

Lecturas obligatorias:

· La responsabilidad de la Administración (págs. 819/853) – Benoit

· La responsabilidad extracontractual del Estado en el Derecho Argentino – Pablo Esteban Perrino en RAP Nro. 237, página 9.
· Responsabilidad extracontractual del Estado por sus legítimas actividades de normación general – Enrique S. Petracchi en  RAP Nro. 59, p.12.
· Evolución de la jurisprudencia de la Corte Suprema en la responsabilidad del Estado por acto legislativo - Alberto B. Bianchi en RAP Nro. 247, p. 9.
· La reparación del lucro cesante – Luis F. Lozano en RAP Nro. 236, p. 381.
· “Devoto” Fallos 169:111
·  “Vadell” Fallos 306:2030
·  “Tejeduría Magallanes” Fallos 312:1656
· “Motor Once” Fallos 312:649
· “Sánchez Granel” Fallos 306:1409
· “Jucalán” Fallos 312:2266
· “El Jacarandá” Fallos 328:2654
· “Malma Trading” Fallos 337:548
·  “Canton” Fallos 301:403

· “Ledesma S.A.” Fallos 312:2022

· “Revestek” Fallos 318:1531

Bibliografía de consulta recomendada

· Marienhoff, Miguel S, Tratado de Derecho Administrativo, Abeledo Perrot: Bs. As., 1980, (5 vols).

· García de Enterría, E. y Fernández, Tomás R., Curso de Derecho Administrativo: Madrid, T.I, 3° ed., 1979; T.II, 2° ed., 1981 (2 vols).

· Bielsa, R., Derecho Administrativo,  6° ed.: Bs. As., 1966 (5 vols).

· Gordillo, A., Tratado de Derecho Administrativo:  Bs. As. 1974 (5vols).

· Alessi, R., Instituciones de Derecho Administrativo: Barcelona, 1970 (2 vols.; tranducción española de la 3° edición italiana).

· Auby, Jean  M. y Drago, R.,  Traité de Contentieux Administratif: París, 1984 (2 vols).

· Benoit, Francis-Paul,  El derecho administrativo francés: Madrid, 1977 (traducción española).

· Bustamante, Jorge,  Desregulación: Bs. As, 1996. 

· Chapus, R., Droit administratif général: Montchrestien, París, 1990 (2 vols).

· Diez, Manuel M., Derecho Administrativo:  Bs. As., 1963-1972 (6 vols).

· Eisenmann, Charles, Cours de droit administratif”: París, t.I, 1982, t.II, 1983 (2 vols).

· Garcia Trevijano Fos, José A., Tratado de Derecho Administrativo: Madrid, 1964.

· Laubadere, André,  Traité  élémentaire de droit administratif: París, 1977 (4 vols).

· Laubadere, A.,  Moderne ,F. y Delvolve, P., Traité des Contrats Administratifs: París, 1983 (2 vols). 

· Mairal, H.,  Control Judicial de la Administración Pública: Bs. As., 1984 (2 vols).

· Marienhoff, M., Tratado de Dominio Público:  Bs. As., 1960. 

· Vedel, G. Y Delvolvé, P., Droit Administratif: París,1968 (2 vols).

· R. Carre de Malberg, Teoría General del estado: Méjico, 1998 (traducción española).
4. Metodología de trabajo en clase

Las clases constarán de una parte teórica y una parte práctica, siempre alentando a los alumnos a abordar los conceptos sometidos a estudio con espíritu crítico, indagando por las razones últimas de las reglas estudiadas, y la vigencia de tales razones en la actualidad. Es imprescindible asistir a las clases con la Constitución Nacional y la Ley de Procedimientos Administrativos (N° 19.549) con sus modificaciones y reglamentos. También será necesario asistir con la legislación y material complementario para cada tema que así lo requiera, conforme será indicado en el programa y durante el curso.

5. Formas e instancias de evaluación

La evaluación de la materia se hará a partir de un examen parcial y de un examen final al concluir el curso. El examen final abordará todos los contenidos vistos en el cuatrimestre y su nota será ponderada en un 65% de la nota final. El 35% de la nota final será resultante de la nota del examen parcial así como del desempeño en clase en general, y en la resolución de los casos prácticos en particular. 
6. Requisitos de aprobación

Deberá aprobarse el examen final con una nota igual o superior a C. 
7. Modalidad de los trabajos prácticos

Los trabajos prácticos estarán incluidos en el material y su análisis en clase será anunciado con antelación, para que los alumnos puedan haber procedido ya con un análisis de las cuestiones sometidas a estudio, y estén preparados para ofrecer soluciones y respuestas, que serán puestas en común en clase y resueltas en conjunto con el Profesor.
8. Régimen de asistencias

No se exige un mínimo de asistencia como condición para aprobar la materia en el entendimiento que las clases están al servicio del alumno quien deberá decidir en qué medida aprovecharlas.
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